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1. Presentacion

El presente Plan de Gobierno Municipal 2026—-2031 ha sido elaborado en cumplimiento de
los lineamientos exigidos por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) para las elecciones
subnacionales, y responde a las necesidades reales, urgentes y estructurales del municipio
de Chulumani, capital de la provincia Sud Yungas del departamento de La Paz.

La propuesta articula el diagnéstico local, la normativa vigente (CPE, Ley 031, Ley 482, Ley
777 y normativa electoral), y una vision estratégica de ciudad inteligente, humana y
productiva, adecuada a la escala territorial, rural-urbana y productiva de Chulumani.

Este plan no plantea promesas abstractas, sino soluciones viables, progresivas y medibles,
con énfasis en institucionalidad, servicios basicos, caminos, urbanismo ordenado, salud,
educacion, medio ambiente y productividad local.

2. Vision de Desarrollo Municipal

Chulumani, Villa de la Libertad, sera un MUNICIPIO MODELO ordenado, productivo,
saludable y conectado, que utiliza la tecnologia como herramienta —no como fin— para
mejorar la calidad de vida de su poblacién, fortalecer la transparencia publica, proteger su
entorno natural y dinamizar su economia local.

Una ciudad vy territorio inteligente a escala yunguefia: humana, inclusiva, resiliente y
participativa, donde el desarrollo urbano convive con la vocacidn agricola, turistica y
cultural del municipio.

3. Diagndstico Situacional del Municipio de Chulumani

3.1 Contexto general

Chulumani es un municipio intermedio de los Yungas pacefios, con una economia basada
principalmente en: - Agricultura (citricos, café, coca, frutas tropicales) - Comercio local -
Turismo emergente - Servicios publicos basicos de cobertura limitada

3.2 Problematica estructural identificada

De acuerdo con diagndsticos municipales, documentos presupuestarios, planes sectoriales
y evaluaciones territoriales, el municipio enfrenta:

e Postergacion historica de infraestructura publica

Chulumani muestra un patron de inversion publica insuficiente y concentrada en
intervenciones puntuales, lo que ha generado una falta de obras estructurales que
permitan un desarrollo sostenido: plazas, mercados, puentes y equipamiento
municipal, presentan evidentes signos de abandono o reparaciones parciales sin
proyectos de integracién urbana. Esa postergacion estd documentada en la propia
propuesta municipal que sefiala “postergacion” como diagndstico central y en
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anadlisis técnicos locales que reclaman una reconversion de prioridades
presupuestarias hacia infraestructura basica y productiva. La consecuencia es una
ciudad con brechas visibles entre lo que demanda la poblaciéon (servicios y
equipamiento) y lo que se ejecuta desde la municipalidad.

Esto se refleja en la prolongada demora de obras esenciales, como el nuevo hospital
de segundo nivel cuya construccién fue retrasada por trdmites burocraticos, pese a
beneficiar a mas de 150 000 personas en Sud Yungas al completarse (ABI, 2024).
Esta postergacidon histérica limita el desarrollo integral y la competitividad
territorial, evidenciando brechas en servicios que afectan a la poblacién urbana y
rural por igual.

Débil institucionalidad municipal y baja capacidad técnica

Los informes sobre gestion municipal y ejecucion presupuestaria indican que la
capacidad técnica del gobierno local es limitada: estructuras reducidas, escasa
planificacion estratégica y baja ejecucion de programas complejos requieren
asistencia técnica externa con frecuencia. Esta debilidad afecta la formulaciéon de
proyectos, el acceso a fuentes de financiamiento (departamental, central o
cooperacion) y la sostenibilidad operativa de iniciativas. En la documentacion
municipal se propone especificamente el fortalecimiento institucional y Ia
capacitacién como linea prioritaria, lo que confirma la existencia de una brecha
estructural en capital humano y gestidn publica.

Esta situacion pone de manifiesto la fragilidad institucional y la necesidad urgente
de fortalecer capacidades técnicas, planificacion estratégica y continuidad de
gestion, factores indispensables para la eficacia de politicas publicas y ejecucién de
inversiones.

Deficiencia en servicios bdsicos (agua, alcantarillado, residuos sélidos)

Los diagndsticos técnicos sobre Chulumani sefialan problemas en la captacién y
distribucién de agua potable, la necesidad de renovacién del sistema de
alcantarillado y carencia de una planta/plan integral de residuos sélidos. Estudios
hidrograficos locales describen cuencas limitadas que requieren obras de captacién
y tratamiento, mientras trabajos académicos y municipales recomiendan
reemplazar o ampliar redes y disefar rellenos controlados y programas de
minimizacion de desechos. La insuficiencia de estos servicios provoca riesgos
sanitarios y limita el crecimiento urbano planificado.

Red vial intercomunal insuficiente y deteriorada
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La conectividad vial entre comunidades, con otros municipios y otros centros del
departamento es precaria: todas las vias son de tierra, presentan problemas de
drenaje, deslizamientos y falta de mantenimiento regular, lo que encarece el
transporte de productos agricolas y limita el flujo turistico. Informes regionales y
reportes de redes de transporte de Sud Yungas documentan el deterioro, la
frecuente necesidad de intervenciones de emergencia y la falta de un programa
sistemadtico de mejoramiento y conservacidn que integre pavimentacion selectiva,
drenaje y aseguramiento de taludes. Esto impacta directamente en costos de
produccién y acceso a servicios.

El atraso en obra vial —como en la carretera Unduavi—Chulumani fase posterior—
limita la competitividad de la economia local y la integracién intercomunal.

Crecimiento urbano desordenado y catastro desactualizado

Existe una evidente desactualizacién del catastro y ausencia de instrumentos de
planificacion urbana actualizados que ordenen la expansién de Chulumani. Notas
periodisticas sobre intentos de catastro y convenios pasados (IGM, convenios
municipales) y la falta de un catastro multi-finalitario vigente evidencian que el
municipio carece de registros completos y vigentes sobre propiedad, uso de sueloy
limites urbanos. La consecuencia es ocupacioén informal, problemas de prestacién
de servicios y conflictos por tenencia y reordenamiento territorial.

Limitado acceso a servicios de salud especializados

Aunque Chulumani cuenta con centros de atencién primaria y se integra en la Red
Rural N°8 (Nor y Sud Yungas), los documentos oficiales de la red y reportes de
supervision muestran que la atencidon especializada (laboratorio avanzado,
imagenes diagndsticas, especialistas permanentes) es limitada, lo que obliga a
derivaciones a la ciudad de La Paz. Hay esfuerzos puntuales de brigadas y
telemedicina, pero persiste la necesidad de infraestructura de mediana
complejidad, equipos médicos y dotacidn estable de recursos humanos capacitados.
Esto genera demoras diagndsticas y gastos adicionales para las familias.

La inauguracién pendiente del hospital de segundo nivel en Chulumani pone de
manifiesto el limitado acceso a servicios de salud especializados. Este hecho refleja
la falta de infraestructura sanitaria de mediana complejidad dentro del municipio,
impactando la atencion de salud de la poblacion.
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Infraestructura educativa insuficiente y dispersion territorial

Los registros de infraestructura educativa del Ministerio de Educacidn muestran
gue, como en muchos municipios rurales-intermedios, existen centros con
ambientes en condiciones precarias o insuficientes y una dispersion territorial que
dificulta la cobertura homogénea. La imperiosa necesidad de transporte escolar,
ampliacién y mantenimiento de aulas, y dotacion de materiales y conectividad
aparece en diagnésticos locales y bases de datos de infraestructura educativa. Esta
realidad limita la calidad educativa y la continuidad de trayectorias formativas, sobre
todo en zonas alejadas.

Baja diversificacidon productiva y escaso valor agregado local

La economia de Chulumani sigue muy concentrada en cultivos tradicionales (coca,
citricos, café y frutas), con limitada industrializacién local o cadenas de valor que
permitan mayor ingreso y empleo. Informes agropecuarios del INE y el plan
estratégico de turismo identifican la coexistencia de potencial productivo y turismo,
pero también la carencia de procesos de industrializacion (por ejemplo, plantas de
procesamiento, empaques, certificaciones y acceso a mercados digitales) que
agregarian valor. Esa baja diversificacién deja a la economia municipal vulnerable a
fluctuaciones de precios y reduce oportunidades para la juventud.

Estas limitaciones generan migracion juvenil, informalidad econémica y pérdida de
competitividad territorial.

4. Enfoque Estratégico del Plan

El plan se estructura en 7 ejes estratégicos, alineados al diagndstico local y potenciados por
principios de ciudad inteligente adaptada al contexto rural-yunguefo:

NoukswnRe

Institucionalidad y Buen Gobierno

Salud y Bienestar

Educacién y Desarrollo Humano

Caminos y Conectividad

Medio Ambiente y Servicios Basicos
Urbanismo y Ordenamiento Territorial
Productividad, Turismo y Emprendimiento

Cada eje incluye objetivos, programas y resultados esperados, con ejecucidn progresiva a
corto, mediano y largo plazo.
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5. Ejes Estratégicos de Gobierno

EJE 1. Institucionalidad y Buen Gobierno

Objetivo: Fortalecer la gestion municipal con transparencia, capacidad técnica y
participacién ciudadana.

Programas principales: - Modernizacion administrativa y digitalizacion de tramites -
Capacitacion permanente a funcionarios municipales - Implementacién de gobierno abierto
y datos publicos - Presupuesto participativo y control social

Resultados esperados: - Reduccion de tiempos administrativos - Mayor ejecuciéon
presupuestaria - Confianza ciudadana en la gestion municipal

EJE 2. Salud y Bienestar
Objetivo: Garantizar acceso oportuno y digno a servicios de salud.

Programas principales: - Mejoramiento y ampliacion de infraestructura de salud -
Equipamiento médico bdsico y especializado - Servicios de telemedicina y brigadas méviles
- Prevenciéon y promocién de salud comunitaria

Resultados esperados: - Reduccion de derivaciones fuera del municipio - Atencién primaria
fortalecida

EJE 3. Educacidn y Desarrollo Humano
Objetivo: Mejorar condiciones educativas y reducir brechas territoriales.

Programas principales: - Construccion y mantenimiento de infraestructura educativa -
Transporte escolar para comunidades alejadas - Dotaciéon de material educativo vy
conectividad - Formacioén digital bdsica para estudiantes y docentes

EJE 4. Caminos y Conectividad
Objetivo: Integrar territorialmente el municipio para mejorar la economia local.

Programas principales: - Mejoramiento y mantenimiento de caminos intercomunales -
Apertura de nuevas vias estratégicas - Ensanchamiento y drenaje vial - Uso de tecnologias
de monitoreo vial
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EJE 5. Medio Ambiente y Servicios Basicos
Objetivo: Garantizar sostenibilidad ambiental y servicios esenciales.

Programas principales: - Nuevos sistemas de captacion y distribucidn de agua - Ampliacion
del alcantarillado sanitario - Gestion integral de residuos sélidos: separacion, acopio y
tratamiento de residuos orgdnicos, plasticos, metdlicos - Educacion ambiental comunitaria

EJE 6. Urbanismo y Ordenamiento Territorial

Objetivo: Ordenar y planificar el crecimiento urbano para mejorar la calidad del espacio
publico.

Programas principales: - Actualizacidn del catastro urbano - Reordenamiento y expansién
planificada - Vias alternas de transitabilidad - Espacios publicos inclusivos y seguros

EJE 7. Productividad, Turismo y Emprendimiento
Objetivo: Generar empleo local y valor agregado.

Programas principales: - Industrializacién de productos agricolas - Promocién del turismo
sostenible - Capacitacién a emprendedores - Acceso a mercados y economia digital local

6. Metodologia de Gestion

La gestidon municipal se basara en: - Participacion ciudadana - Democracia y pluralismo -
Transparencia y control social - Uso estratégico de tecnologia - Formacion de lideres
comunitarios

7. Financiamiento

Las acciones serdn financiadas mediante: - Presupuesto Municipal (Partida 1256) -
Transferencias del Gobierno Departamental - Recursos del Gobierno Central - Cooperacién
e inversion externa

7.1 Presupuesto Municipal (Partida 1256 — Gobierno Auténomo
Municipal de Chulumani)

El Presupuesto Municipal, identificado en el Sistema Integrado de Gestidn Publica
(SIGEP) bajo la Partida Institucional 1256, constituye la principal fuente de
financiamiento directo para la ejecucién del Plan de Gobierno. Este presupuesto se
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compone fundamentalmente de ingresos por coparticipacién tributaria, recursos
propios municipales, transferencias condicionadas y recursos especificos, los cuales
se programan anualmente a través del Plan Operativo Anual (POA), en concordancia
con el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI).

De acuerdo con los registros presupuestarios disponibles en el SIGEP, el presupuesto
historico del municipio de Chulumani ha estado orientado prioritariamente al gasto
corriente y a proyectos de inversion de alcance limitado, lo que refuerza la
necesidad de una reorientaciéon estratégica del gasto municipal hacia servicios
basicos, mantenimiento vial, salud e institucionalidad. El uso eficiente y
transparente del presupuesto municipal serd clave para garantizar sostenibilidad
financiera, priorizando inversiones de alto impacto social y territorial, especialmente
en el corto y mediano plazo.

7.2 Transferencias del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz

Las transferencias del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz (GADLP)
representan una fuente complementaria fundamental para el financiamiento de
proyectos de inversién en Chulumani, particularmente en dreas como caminos,
salud, educacidon y riego. Estas transferencias se canalizan mediante convenios
intergubernativos, programas departamentales y proyectos concurrentes, en el
marco del régimen autondmico establecido por la Ley N° 031.

Documentos de planificacidon departamental evidencian que los municipios de los
Yungas, incluido Chulumani, requieren apoyo financiero del nivel departamental
debido a sus limitadas capacidades fiscales propias. En este sentido, el Plan de
Gobierno plantea fortalecer la capacidad técnica municipal para formular proyectos
elegibles y gestionar recursos departamentales, asegurando una mayor
concurrencia financiera y evitando la dependencia exclusiva del presupuesto
municipal.

7.3 Recursos del Gobierno Central

El Gobierno Central constituye una fuente estratégica de financiamiento mediante
transferencias condicionadas, programas sectoriales y proyectos de inversion
publica financiados por el Tesoro General de la Nacién (TGN). En el caso de
Chulumani, ejemplos concretos de esta modalidad incluyen la construccién del
hospital de segundo nivel, viviendas sociales, infraestructura educativa y proyectos
productivos, ejecutados en coordinacién con ministerios sectoriales.

La normativa del Sistema de Planificacion Integral del Estado (Ley N° 777) establece
qgue los planes municipales deben articularse con las politicas nacionales para
acceder a estos recursos. Por ello, el Plan de Gobierno propone una alineacién
explicita con programas nacionales de salud, educacién, agua y saneamiento,
infraestructura vial y desarrollo productivo, permitiendo que el municipio capte
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recursos centrales para obras estructurales que superan su capacidad
presupuestaria propia.

7.4 Cooperacion e inversion externa

La cooperacidon e inversidn externa, tanto publica como privada, constituye una
fuente complementaria de financiamiento orientada a proyectos estratégicos de
desarrollo sostenible, fortalecimiento institucional, medio ambiente, turismo vy
productividad. Organismos internacionales, agencias de cooperacion y programas
de desarrollo territorial han priorizado histéricamente a municipios rurales e
intermedios con altos niveles de vulnerabilidad estructural, como es el caso de
Chulumani.

Sin embargo, estudios y evaluaciones institucionales muestran que muchos
municipios pequefios no acceden de manera sostenida a cooperacidon externa
debido a limitaciones técnicas en la formulacién de proyectos y en la rendicion de
cuentas. En este marco, el Plan de Gobierno plantea fortalecer las capacidades
municipales para gestionar cooperacion internacional, alianzas publico-privadas e
inversion privada responsable, especialmente en areas como industrializacion de
productos agricolas, turismo sostenible y servicios ambientales.

El financiamiento del Plan de Gobierno Municipal de Chulumani se concibe como un
esquema mixto y articulado, donde el presupuesto municipal actia como base
operativa, complementado por recursos departamentales, nacionales y externos.
Este enfoque permite distribuir riesgos financieros, maximizar el impacto de la
inversién publica y asegurar la viabilidad de proyectos estratégicos en el corto,
mediano y largo plazo, conforme a la normativa vigente y a la realidad fiscal del
municipio.

8. Cronograma de Ejecucion

e Corto plazo (2026-2027): Servicios bdsicos, institucionalidad, salud

El periodo 2026—2027 se orienta a resolver urgencias estructurales que afectan de
manera directa la calidad de vida y la gobernabilidad del municipio. Diversos
diagndsticos oficiales y reportes ciudadanos coinciden en que Chulumani enfrenta
déficits criticos en servicios basicos, institucionalidad y atencion en salud, los cuales
no admiten postergacidn sin generar mayores costos sociales y econédmicos.

En materia de servicios basicos, los datos del Instituto Nacional de Estadistica
muestran que solo alrededor del 19,9 % de las viviendas cuenta con alcantarillado,
mientras que el acceso a agua por red alcanza aproximadamente el 77,5 %, cifras
gue evidencian brechas sanitarias importantes, especialmente en zonas periurbanas
y rurales (INE, 2017). Por ello, el corto plazo prioriza ampliaciones de redes de agua
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potable, mantenimiento de sistemas existentes y el inicio de soluciones progresivas
de saneamiento bdsico y gestidon de residuos sdlidos, cuya deficiencia ha sido
sefialada reiteradamente por organizaciones vecinales y medios locales.

En cuanto a institucionalidad, la evidencia reciente muestra episodios de
inestabilidad administrativa y baja capacidad técnica municipal, reflejados en
retrasos de obras, dificultades en la provisidon de servicios y limitada ejecucién de
proyectos estratégicos (Yungas Noticias, 2025). Durante este periodo se prioriza el
fortalecimiento institucional mediante capacitacion del personal municipal,
modernizacién administrativa, digitalizacion basica de tramites y mecanismos de
transparencia y control social, sentando las bases para una gestién sostenible en los
siguientes afos.

Respecto a salud, la construccién e implementacidn del hospital de segundo nivel
en Chulumani, iniciada en 2024, constituye una necesidad histérica para una
poblacién directa superior a 23 000 habitantes y una cobertura indirecta que supera
las 130 000 personas en Sud Yungas (ABI, 2024). El corto plazo contempla el
acompafiamiento municipal para su equipamiento, dotacién de servicios
complementarios y fortalecimiento de la atencién primaria, reduciendo las
derivaciones forzadas hacia La Paz o Coroico.

Mediano plazo (2027-2029): Caminos, urbanismo, educacién

El periodo 2027-2029 se enfoca en proyectos estructurales de integracidn territorial
y ordenamiento urbano, que requieren planificacién técnica previa y mayor
capacidad de inversién. En este horizonte temporal, la prioridad es consolidar
infraestructura que dinamice la economia local y mejore el acceso equitativo a
servicios.

La red vial intercomunal de Chulumani presenta tramos deteriorados, vias de tierra
y problemas recurrentes de drenaje y deslizamientos, particularmente en época de
lluvias, lo que incrementa costos logisticos y limita la comercializacién agricola
(Educa, s. f.). En el mediano plazo se prioriza el mejoramiento y mantenimiento
sistematico de caminos intercomunales, ensanchamientos selectivos y apertura de
nuevas vias estratégicas, con criterios de resiliencia climatica.

En el dmbito de urbanismo, la ausencia de un catastro actualizado y de instrumentos
de planificacion urbana vigentes ha generado crecimiento desordenado vy
dificultades en la provisién de servicios basicos. Durante este periodo se plantea la
actualizacion del catastro urbano y rural, el reordenamiento territorial y la
planificacion de la expansidon urbana, permitiendo un uso eficiente del suelo y
reduciendo conflictos por tenencia y servicios.
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La educacidn constituye otro eje central del mediano plazo. La dispersién territorial
del municipio y la infraestructura educativa insuficiente dificultan la permanencia
escolar, especialmente en comunidades alejadas. Programas de inversién publica
recientes evidencian avances, pero aun insuficientes para garantizar condiciones
adecuadas de aprendizaje (ABI, 2024). Por ello, entre 2027 y 2029 se prioriza la
mejora y ampliacién de infraestructura educativa, transporte escolar y dotacion de
material educativo y conectividad, fortaleciendo el capital humano local.

Largo plazo (2029-2031): Productividad, turismo, consolidacion urbana

El periodo 2029-2031 estd orientado a consolidar el desarrollo econémico y urbano
del municipio, una vez atendidas las urgencias sociales y la infraestructura basica.
Este horizonte permite implementar politicas de mayor impacto estructural,
enfocadas en sostenibilidad y generacién de empleo.

La economia de Chulumani se caracteriza por una baja diversificacién productiva,
con predominio de cultivos tradicionales como la coca, citricos y café, y escaso valor
agregado local (INE, 2017). En el largo plazo se prioriza la industrializacion progresiva
de productos agricolas, la capacitacién técnica y el acceso a mercados, con el
objetivo de incrementar ingresos locales y reducir la vulnerabilidad econémica.

El turismo sostenible representa una oportunidad estratégica poco explotada. La
consolidacién de caminos, servicios basicos y ordenamiento urbano en los periodos
anteriores permite, en esta etapa, fortalecer circuitos turisticos, infraestructura de
apoyo y emprendimientos locales, articulando cultura, naturaleza y produccién.

Finalmente, la consolidacidon urbana implica culminar procesos de ordenamiento
territorial, equipamiento urbano y mejora del espacio publico, transformando a
Chulumani en un municipio funcional, ordenado y competitivo, con servicios
consolidados y una gestion municipal fortalecida, capaz de sostener el desarrollo
mas alla del periodo de gobierno.

9. Conclusidén

Este Plan de Gobierno representa una propuesta realista, moderna y profundamente
comprometida con Chulumani, que combina gestién responsable, visién de futuro vy
sensibilidad social, hacienda de Chulumani un MUNICIPIO MODELO que sea el ejemplo a
seguir para otros municipios del sector. Danitza Quintanilla propone gobernar con la gente,
para la gente y desde el territorio.
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